Risk Yonetimi GRC
Danismanhigi

Hizmetleri e

24 Ylin Faturasi:

1999 Marmara’dan 2023 Kahramanmaras’a
Tarkiye’nin Afet Risk Yonetimi Kapasitesinin Karsilagtirmali
Degerlendirmesi

Prof. Dr. Davut Pehlivanli



1. Giris
1999 Marmara ve 2023 Kahramanmaras depremleri, yalnizca iki biyilk afet degil; Turkiye'nin risk yonetimi
kapasitesinin iki farkli versiyonudur. Bu iki olay arasindaki 24 yil, klasik anlamda bir “ilerleme hikayesi” olarak
okunabilir. Ancak daha yakindan bakildiginda ortaya c¢ikan tablo, basit bir ilerleme degil, daha karmasik bir
doénilstme isaret eder.

1999 depremi, kurumsal bosluklarin ve hazirliksizligin maliyetini ortaya koyan bir sistem ¢okiist iken; 2023
depremi, biylk 6lctide insa edilmis bir sistemin sinirlarinin test edildigi bir stres senaryosu olmustur. Bu nedenle
karsilastirma yalnizca “ne kadar iyilestik?” sorusunu degil, ayni zamanda daha kritik bir soruyu giindeme getirir:
“Kurulan sistem, hangi noktada yetersiz kalir?”

Bu calisma, iki depremi yalnizca biylklik, hasar ve ekonomik kayip acisindan degil; kurumsal kapasite, is
surekliligi, finansal dayaniklilik ve sistem tasarimi agisindan karsilastirmayi amaglamaktadir. Temel iddia sudur:
Turkiye, afet yonetiminde reaktif bir yapidan kurumsal bir modele ge¢mistir, ancak bu model heniz
Olceklenebilir bir risk yénetimi sistemine dénismemistir.

2. Genel Karsilagtirma

_ 1999 Marmara 2023 Kahramanmaras

Tarih 17 Agustos 1999, 03:02 6 Subat 2023, 04:17 + 13:24

Merkez Ussii Golciik (Kocaeli) Pazarcik & Elbistan (Kahramanmaras)

Biiyukliik 7,6 Mw 7,7 Mw + 7,6 Mw (cift deprem)

Can Kaybi 17.480 (resmi) — 18.000+ tahmin 53.537 (resmi) — 50.000+ tahmin

Hasarli Bina 77.000 yikik / 244.000 hasarli 346.000+ hasarli / yikik

Etkilenen Kisi 300.000+ evsiz kalan 13,5 milyon kisi, 11 il

Ekonomik Hasar ~12 Milyar $ (GSYiH'nin %3'i) 84-103 Milyar $ (GSYiH'nin %8-9'u)

Etkilenen Sanayi Tirkiye GSYiH'nin %35'ini lireten havza Bolgesel sanayi + ulusal tedarik zinciri

Afet Yonetimi AKUT, TSK, Belediyeler (koordinasyonsuz) AFAD merkezi koordinasyon (ilk kez test
edildi)

Siyasi Baglam Ecevit koalisyonu (DSP-MHP-ANAP) Secimden 3 ay 6nce — Ak Parti hikiimeti

Sigorta Altyapisi %98 sigortasiz — DASK heniiz kurulmamis DASK (Dogal Afet Sigortalari Kurumu)

mevcut; kapasite sinirl

is Strekliligi Plani (BCP) BCP kiltir fiilen yok Biiyiik sirketlerde mevcut; KOBi'lerde eksik

Bu iki deprem, Tlirkiye'nin afet hazirlik kapasitesinin 24 yil icindeki evrimini somut bicimde ortaya koyuyor. 1999
Marmara, kurumsal bosluklarin bedelini 6gretti; 2023 Kahramanmaras ise reform mirasinin sinirlarini test etti.
Asagidaki KPI skorkarti ve Deprem Miicadele Basari Skoru bu evrimi sayisal olarak 6lgmeye calismaktadir (AFAD,
2023) - (World Bank, 2023) - (Erdik ve dig., 2001) - (World Bank, 1999) - (DASK, 2023) - (CRED, 2023).

3. Makroekonomik Gostergeler

Makroekonomik gostergeler, depremlerin yalnizca fiziksel yikimini degil, ayni zamanda ekonomik sistem
Gzerindeki sokun derinligini ve yayllma hizini anlamak agisindan kritik bir cerceve sunar. 1999 ve 2023 depremleri
karsilastirildiginda, temel fark yalnizca hasarin blylkligu degil; bu hasarin makroekonomik sistem icinde nasil
absorbe edildigi ve hangi kanallar lzerinden yayildigidir. Bu bélimde yer alan gostergeler, iki depremin
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ekonomik etkisini; bliyiime, enflasyon, finansal piyasalar ve beklentiler Gzerinden cok boyutlu olarak analiz
etmeyi amaclamaktadir.

A. 1999 Marmara — Makro Zemin

1999 Marmara Depremi, Turkiye ekonomisinin heniiz kirilgan bir makro finansal yapi icinde oldugu bir donemde
gerceklesmistir. Yiksek enflasyon, zayif bankacilik sistemi ve sinirli finansal derinlik, depremin etkisinin yalnizca
reel ekonomiyle sinirh kalmayip hizla finansal gostergelere de yansimasina neden olmustur. Asagidaki tablo, kriz
oncesi, kriz ani ve kriz sonrasi donemde temel makro gostergelerde yasanan kirilmayi belgelemektedir.

GSYiH (cari $) 272 Milyar $ (1998) 251 Milyar $ (1999) 273 Milyar $ (2000) -%3,4
Biiyiime Hizi +%3,1 (1998) -%3,4 (1999) +%6,8 (2000) - V topar.

USD/TRY 0.27 % 0.43% 0.61% +126%

BIST 100 ~3.400 ~4.200 ~16.400 +282%

TUFE %85 %68 %65 Diisiis

MB Faizi %65 %65 %35 -30pp

TR 5Y CDS n/a (piyasa hentiz yok) n/a n/a —
Brent $/varil 128 228 348 +183%
Tiik. Guveni (TGE) ~75 ~68 ~72 Sarsildi

Tirkiye 1999'da 251 Milyar dolar GSYiH ile %3,4 daraldi. Depremin ekonomik merkezi, Tiirkiye GSYiH'nin %35'ini
Ureten Kocaeli-izmit sanayi havzasiydi.

Tablo incelendiginde, 1999 depreminin dogrudan ekonomik daralmaya yol actigi ve ozellikle doéviz kuru ile
finansal piyasalar lzerinde ciddi bir baski olusturdugu goérilmektedir. Buna karsin dikkat cekici nokta,
ekonominin gérece hizli bir “V tipi toparlanma” géstermesidir. Bu toparlanma, bliyiik 6l¢lide kiiresel konjonktr,
IMF destek programlari ve sanayi Uretiminin cografi yogunlasmasinin sagladigi yeniden baslatma avantaji ile
aciklanabilir. Ancak bu hizli toparlanma, yapisal kirilganliklarin ortadan kalktigli anlamina gelmemis; nitekim
birkag yil sonra 2001 krizi ile bu kirilganliklar yeniden ortaya ¢ikmistir.

B. 2023 Kahramanmarags — Makro Zemin

2023 Kahramanmaras Depremleri, 1999’a kiyasla ¢cok daha biyiik bir ekonomik hacim, daha derin finansal
piyasalar ve daha karmasik bir tretim yapisi icinde gerceklesmistir. Bu gelismislik dizeyi, yalnizca sistemin
dayaniklihgini artirmakla kalmamis; ayni zamanda sokun ekonomi geneline yayllma kapasitesini de
genisletmistir. Kaldi ki deprem etkisi, bolgesel Gretim kaybinin 6tesine gecerek enflasyon, déviz kuru dengesi ve
finansal risk primleri araciligiyla tim makroekonomik yapiya sirayet etmistir. Asagidaki tablo, bu ¢ok katmanl
etkinin temel makro gostergeler lizerindeki yansimalarini sergilemektedir.
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GSYiH (cari $) 819 Milyar $ (2022) ~906 Milyar $ (2023) ~1.118 Milyar $ (2024) Topar.
Biiylime Hizi +%5,6 (2022) +%4,5 (2023) +%3,2 (2024T) Yavaslama
USD/TRY 13.50% 18.75% 30.50 & +126%
BIST 100 ~2.100 ~4.800 ~8.500 +338%

TUFE %48,7 %55,2 %64,8 +18pp
MB Politika Faizi %14,0 %8,5 %42,5 Ortodoks doniis
TR 5Y CDS ~620 bp ~680 bp ~260-300 bp -54%
Brent $/varil 97 S 83$ 825 -15%
Tiik. Giiveni (TGE) ~70 ~64 ~78 ->Topar.

Veriler, 2023 depreminin ekonomik sistem lzerinde klasik krizlerde gozlenen tiirde bir daralma yaratmaktan
ziyade, ylksek maliyetli ve kamu destekli bir yeniden yapilandirma siirecini tetikledigini géstermektedir. 2024
yilinda GSYiH’nin 1,1 trilyon dolar seviyesine ulasmasi, yiizeysel olarak gii¢li bir toparlanmaya isaret etse de, bu
artisin 6nemli bir bolimi{ yeniden insa harcamalari, kamu mali genislemesi ve enflasyon kaynakli nominal
bliyiime etkisiyle aciklanmaktadir.

Bu cercevede 2023 depremi, ani bir ekonomik daralma yerine, maliyetin zamana yayildigl ve finansal sistem
Gzerinden tasindigl bir sok mekanizmasi Uretmistir. Enflasyon, faiz ve doviz kuru dinamikleri birlikte
degerlendirildiginde, deprem kaynakl ekonomik yikiin ortadan kalkmadigi; aksine farkl kanallar Gzerinden

ileriye tasinarak makro dengeler lizerinde kalici bir baski olusturdugu gériilmektedir (IMF, 2024) - (TUIK, 2023) -
(TCMB, 2023).

4. Deprem Miicadelesi Bagari Skorkartini Okuma Kilavuzu

Metodoloji: Deprem Miicadelesi Basari Skoru (DMBS), her iki deprem icin 7 boyut ve 28 Temel Performans
Gostergesi (KPI) lGzerinden hesaplanmaktadir. Puanlar uzman gorist ve yayimlanmis akademik/kurumsal
raporlara dayali kalitatif degerlendirmeyi yansitmaktadir (UNDRR, 2015) - (Alexander, 2002) - (INSARAG, 2020).

Puan araligi 0 = hig yok / tamamen basarisiz - 10 = tam basari / en iyi uygulama

Agirliklandirma Her boyut %10-%20 agirlik tasir; toplam %100. On hazirlik ve ilk miidahale en kritik kabul
edilmistir (%20'ser).

Hesaplama Her boyutun agirlikli puani: (KPI puanlarinin agirlikli ortalamasi x boyut agirligi). Toplam
skor 10 Gzerinden.

Kisitlamalar Bu skor kalitatif bir degerlendirme aracidir; milkkemmel nesnel 6l¢iim iddiasi tasimaz.
Uzman goris ayriliklart £0,5 puan sapma yaratabilir.

Karsilastirilabilirlik ki deprem arasindaki skor farki yalnizca kapasite degisimini 6lcer; dlcek farki (1 il vs. 11 il)
nicel olarak ayrica degerlendirilmelidir.

Yesil 27 lyi uygulama - Turuncu 4-6,9: Orta - Kirmizi < 4: Kritik Eksik

5. KPI Detay Tablosu (28 Gosterge)

KPI Detay Tablosu, 1999 ve 2023 depremlerini yalnizca sonuglari tGzerinden degil, sistem performansi ve
kurumsal kapasite acisindan karsilastirmayr amaclayan analitik bir cerceve sunmaktadir. Bu tablo, afet
yonetimini 6n hazirlik, miidahale, toparlanma ve yapisal déntsiim gibi farkli boyutlara ayirarak, her bir alandaki
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ilerlemeyi olgllebilir hale getirmektedir. Boylece karsilagtirma, tekil gostergeler yerine g¢ok boyutlu bir
performans analizi Gzerinden yapilmakta ve iki deprem arasindaki kapasite farki daha net bicimde ortaya

konulmaktadir.

KPI / Boyut
A. On Hazirlik ve Kurumsal Altyapi

Degerlendirme Notu

Merkezi koordinasyon kurumu
Deprem erken uyari sistemi
Bina yonetmeligi glincelligi
Deprem sigortasi (DASK) penetrasyonu
Kurumsal is Stirekliligi Plani (BCP*) kiltiirti
Ulusal kurtarma ekibi kapasitesi

B. Erken Uyar ve ilk Miidahale

AFAD 2009'da kuruldu — net fark
Kandilli/AFAD sismik agi gelisti

2018 yonetmeligi mevcut; eski stok sorun
1999'da DASK yoktu; 2023'te var ama %50-60
Biiyiik sirketlerde gelisti; KOBi'lerde eksik
AFAD 81 il kapsami; ancak 11 il 6icegi yetersiz

ilk 24 saat koordinasyon etkinligi
Arama-kurtarma ekibi sahadaki hiz
iletisim altyapisi dayanikhilig

Agir kurtarma ekipmani erigimi
Uluslararasi kurtarma koordinasyonu

C. Kurtarma ve insani Yardim

AFAD komuta zinciri var; kapasite asildi
Bélge genisligi erisimi zorlastirdi

Baz istasyonlari ¢ékti; uydu yetersiz kaldi
Termal kamera ve USAR ekipmani mevcut
INSARAG sistemi 2023'ii daha organize kildi

Barinma temininin hizi
Gida ve temel ihtiyag erisimi
Psikolojik destek kapasitesi

Saglik hizmetleri erigimi

Kis kosullar1 2023'te cadir kurulusunu geciktirdi
TOKi ve AFAD depolari hazirdi; lojistik zor
2023'te AFAD psiko-sosyal ekipler mevcut
Saglik altyapisi 24 yilda belirgin gelisti

D. Ekonomik Toparlanma
GSYiH toparlanma siiresi
KOBI destek mekanizmalari
Yeniden yapilanma hizi

Sanayi lretiminin yeniden baslamasi

Her iki deprem sonrasi 1-2 yilda biiyiime d6ndii
Vergi muafiyeti ve kredi destegi 2023'te daha genis
TOKi'nin 650.000 konut hedefi ve hizi dikkat gekici
2023'te bélge daha dadinik; toparlanma yavas

E. Sosyal ve Demografik Toparlanma
ic gb¢ yonetimi
Topluluk iyilesmesi ve psikolojik bittnlik

istihdam geri kazanim orani

2023'te daha sistematik ama niifus kaybi kalici
Her iki depremde uzun vadeli travma yasandi
2023 bélgesi daha biiyiik; istihdam kaybi kalic

F. Finansal Giivence ve Sigorta
Sigorta hasar karsilama orani
Kamu maliyesine binen yiik/GSYiH

Uluslararasi finansal destek

1999'da sifir; 2023'te DASK kismen karsiladi
1999: %5 GSYiH; 2023: %8-9 GSYIH — daha adir
IMF paketi 1999'da; 2023'te WB ve AB fonlari

G. Yapisal Doniisiim ve Reform
Afet mevzuati reformu
Bina denetim sistemi reformu

Sigorta sistemi reformu

1999 DASK+AFAD déniisiimii ¢cok daha kékliiyddi
1999 bina denetim sistemini baslatti
DASK 1999'in (iriinti — 2023 onu giincelledi

Tablo genel olarak degerlendirildiginde, 24 yillik ddnemde hemen her boyutta belirgin bir iyilesme oldugu agik¢a
gorilmektedir. Ozellikle kurumsal altyapi, ilk miidahale kapasitesi ve finansal giivence alanlarinda saglanan
ilerleme, 1999 sonrasi gerceklestirilen reformlarin somut ¢iktilaridir. Ote yandan dikkat ¢eken kritik nokta,
iyilesmenin tiim alanlara esit dagilmamis olmasidir. is surekliligi planlamasi (BCP), KOBIi diizeyinde
kurumsallasma ve sosyal toparlanma gibi alanlarda hala dnemli bosluklar bulunmaktadir.
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Daha da 6nemlisi, 2023 depremi bazi gostergelerde mutlak iyilesmeye ragmen, olcek etkisi nedeniyle goreli
performansin sinirli kaldigini ortaya koymustur. Bu durum, afet risk yonetiminde yalnizca kapasite artisinin
yeterli olmadigini; ayni zamanda bu kapasitenin buyik olcekli soklara uyum saglayabilecek sekilde tasarlanmasi
gerektigini gostermektedir (AFAD, 2023) - (DASK, 2023) - (Gurenko ve dig., 2006) - (Afet Risk Yénetimi
Yénetmeligi, 2018) - (Akkar ve dig., 2014) - (Sucuoglu & Akkar, 2014) - (INSARAG, 2020) - (UNDP, 2023).

6. Deprem Miicadelesi Bagari Skoru (DMBS)

Deprem Miicadelesi Basari Skoru (DMBS), 1999 Marmara ve 2023 Kahramanmaras depremlerini ¢ok boyutlu bir
performans cercevesi icinde karsilastirmak amaciyla gelistirilmis bilesik bir 6lcim modelidir. Bu skor, afet
yonetimini on hazirlik, miidahale, toparlanma ve yapisal donlisiim gibi temel boyutlara ayirarak her bir alandaki
kurumsal kapasiteyi sayisallastirmaktadir. Boylece analiz, tekil gostergelerin Otesine gecerek iki deprem
arasindaki farki sistem performansi ve risk yonetimi olgunlugu lGzerinden degerlendirme imkani sunmaktadir.

A. On Hazirlik ve Kurumsal Altyapi %20 3.25 12.10 +8.85 Belirgin lyilesme
B. Erken Uyari ve ilk Miidahale %20 4.80 10.70 +5.90 Belirgin lyilesme
C. Kurtarma ve insani Yardim %15 3.65 7.80 +4.15 Belirgin lyilesme
D. Ekonomik Toparlanma %15 6.10 8.55 +2.45 Belirgin lyilesme
E. Sosyal ve Demografik Toparlanma %10 3.05 4.15 +1.10 Belirgin lyilesme
F. Finansal Giivence ve Sigorta %10 3.40 5.10 +1.70 Belirgin lyilesme
G. Yapisal Doniisiim ve Reform %10 6.75 5.00 -1.75 Geri Adim
TOPLAM SKOR %100 | 31.00/100 | 53.40 /100 | +22.40 | 24 yilda anlamli ilerleme

Toplam skor ve alt kirtlimlar bir arada okundugunda, Tirkiye’'nin 1999’dan 2023’e afet yonetimi kapasitesinde
anlamli bir ilerleme kaydettigi acikca goériilmektedir. Ozellikle 6n hazirlik, kurumsal altyapi ve ilk miidahale
boyutlarinda elde edilen yiksek farklar, 1999 sonrasi gerceklestirilen yapisal reformlarin etkinligini
kanitlamaktadir. Ne var ki sosyal toparlanma, finansal giivence ve KOBI diizeyinde is siirekliligi gibi alanlarda
ilerlemenin daha sinirli kaldigi dikkat cekmektedir.

Daha kritik bir bulgu ise, bazi alanlarda mutlak iyilesmeye ragmen goreli performansin sinirh kalmasidir. Bu
durum, 2023 depreminin biylkliginiin mevcut kapasiteyi asmasiyla dogrudan iliskilidir. Nitekim skorlar,
yalnizca “ne kadar gelisildigini” degil, ayni zamanda mevcut sistemin hangi noktada yetersiz kaldigini da aciga
¢ikarmaktadir. Bu cercevede DMBS, Tirkiye'nin afet yonetiminde ilerledigini teyit ederken, ayni zamanda bir Ust
asamanin gerekliligine isaret etmektedir: Kapasite artisi tek basina yeterli degildir; esas ihtiyag, bu kapasitenin
blylik olcekli soklara uyum saglayabilecek sekilde tasarlanmasidir (Giines & Basbug-Erkan, 2023) - (Balamir,
2002) - (Alexander, 2002).

7. Boyutlarin Derin Analizi

A. On Hazirhik: 24 Yilin En Net Farki

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), 1999 Marmara depreminin yarattigi koordinasyon eksikliginin
dogrudan bir sonucudur. 2009 yilinda kurulan bu kurum, 2023 depremleriyle birlikte ilk kez gercek anlamda bir
kapasite testiyle karsi karsiya kalmistir. Merkezi komuta zinciri bliylk olcliide calismis; ancak 11 ili kapsayan genis
Olgekli yikim, mevcut kapasitenin sinirlarini zorlamistir.
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Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK), 1999 6ncesinde bulunmayan ve 2000 yilinda hayata gegirilen zorunlu
deprem sigortasi sistemidir. 2023 depremleri, DASK’in ilk biyik 6lcekli uygulama sinavi olmustur. Penetrasyon
oraninin bolgesel olarak %50-60 seviyelerinde kalmasi, sigortasiz yapi stokunun hala sistemik bir risk
olusturmaya devam ettigini gostermektedir.

is Stirekliligi Plani (BCP) kiiltiirii ise 1999’da fiilen mevcut degildi. 2023 itibariyla biyiik dlcekli sirketlerde BCP
uygulamalarinin yayginlastigi gorilmis; bu sirketler operasyonlarini goérece hizli bicimde yeniden
baslatabilmistir. Buna karsilik KOBI’ler, sinirli hazirlik diizeyleri nedeniyle siirece daha kirilgan sekilde
yakalanmistir.

B. ilk Miidahale: Kapasite Var, Olgek Sorun

1999 yilinda Turkiye’de koordineli ve ulusal 6lcekte calisan bir arama-kurtarma altyapisi bulunmamaktaydi.
Kentsel Arama ve Kurtarma (USAR — Urban Search and Rescue) ekiplerini yoneten ve Uluslararasi Arama ve
Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG — International Search and Rescue Advisory Group) standartlarina uygun
bir merkezi yapi mevcut degildi.

2023 yilinda ise AFAD bu kurumsal boslugu blyik 6l¢liide doldurmustur. Ancak 7,7 biylkliglindeki iki buyik
depremin es zamanli etkisi ve 11 ili kapsayan yikim, mevcut kapasitenin sayisal sinirlarini asmistir. Bu durum,
afet analizlerinde kapasite yetersizligi ile 6lgek uyumsuzlugunun birbirinden ayristiriimasinin neden kritik
oldugunu gozler 6niline sermektedir.

C. Ekonomik Toparlanma: Benzer Siire, Farkli Maliyet

Her iki deprem sonrasinda Tirkiye ekonomisi 1-2 yil icerisinde yeniden blylme patikasina donmdistir. Ancak
2023 depreminin ekonomik maliyeti, nominal bilyuklik acgisindan belirgin bicimde daha yiiksektir; hasarin
GSYiH’ya orani %8-9 seviyesine ulasmistir.

Toplu Konut idaresi Baskanhgi (TOKi) énciiligiinde 650.000 konut hedefinin ortaya konmasi, yeniden yapilanma
hizinda 6nemli bir ilerlemeye isaret etmektedir. Ancak bolgedeki niifus kaybi ve bazi sektorlerde gozlenen kalici
Uretim kayiplari, ekonomik toparlanmanin yalnizca hiz degil, ayni zamanda kalite ve sirdurulebilirlik agisindan
da degerlendirilmesi gerektigini gbstermektedir.

D. Finansal Giivence: DASK Calisti, Ama Kapasite Siniri Goruldii

1999 yilinda sigorta kapsami yaklasik %2 seviyesinde olup, fiilen yok denecek diizeydeydi. Bu nedenle olusan
ekonomik hasarin biyilk bolimi dogrudan kamu maliyesine yansimistir.

2023 depremlerinde ise DASK sistemi aktif sekilde calismis ve tazminat stiregleri isletilmistir. Ancak ticari sigorta
kapsamindaki eksiklikler, KOBV’lerin is kesintisi kayiplari ve eski yapi stokunun sigortasizligi, kamu tizerindeki
ylkiin hala yiksek kalmasina neden olmustur. Veriler bu noktayr dogrulamaktadir: kamu yiikiiniin GSYiH’ya
orani 2023’te %8-9 seviyesine ulasarak 1999’'daki yaklasik %5 seviyesinin (izerine ¢ikmistir. Bu durum, sigorta
sistemindeki ilerlemeye ragmen, afetin 6lceginin finansal yiki belirleyen ana unsur oldugunu géstermektedir.
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E. Yapisal Doniisiim: 1999'in Mirasi Hala Belirleyici

1999 Marmara Depremi; DASK’in kurulmasi, bina denetim sisteminin olusturulmasi ve AFAD’In 6nctl kurumsal
yapilarinin ortaya ¢cikmasi gibi kokla reformlarin baslangi¢ noktasi olmustur. Bu nedenle 1999, “sifirdan sistem
kurma” acisindan yiksek bir yapisal doniisiim degeri tasimaktadir.

2023 depremlerinin roll ise mevcut sistemi yeniden yapilandirmak ve sinirlarini gériintir kilmak olmustur. 2018
Deprem Yonetmeligi'ne ek teknik diizenlemeler, DASK kapsaminin genisletilmesine yonelik adimlar ve kentsel
doénisim sireglerinin hizlandirilmasi bu dénemin somut ciktilaridir. Buna karsin mevcut bina stokunun
dontsimd icin gereken zaman ve finansman ihtiyaci, yapisal dontsimiin énindeki en kritik kisit olarak varligini
surdirmektedir (Geary, 2023) - (BIS, 2019) - (Sheffi, 2005) - (Taleb, 2007) - (DASK, 2023) - (AFAD, 2023).

8. Toparlanma Plani Karsilagtirmasi

A. Kisa Vadeli Toparlanma (ilk 3 Ay)

Kisa vadeli toparlanma siireci, afet sonrasi ilk midahalenin etkinligi ve kurumsal refleks kapasitesi agisindan
kritik bir gosterge niteligindedir. 1999 ve 2023 depremleri karsilastirildiginda, en belirgin farkin kurumsal
koordinasyon ve miidahale organizasyonu alaninda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Kisa vadeli miidahalede 1999 ve 2023 arasindaki en belirgin fark, kurumsal koordinasyon altyapisinda ortaya
¢itkmistir. 1999’da koalisyon hiikiimetinin geciken miidahalesi yogun elestirilere konu olurken, 2023’te AFAD
blinyesinde daha sistematik bir komuta ve koordinasyon yapisinin devreye girdigi goriilmektedir. Gene de her
iki depremde psikolojik destek kapasitesinin toplumsal ihtiyacin gerisinde kaldigi dikkat cekmektedir. Bu durum,
afet sonrasi toparlanma siireglerinde genellikle ikincil gorilen bu alanin, aslinda kurumsal is strekliligi planlamasi
(BCP) agisindan hala yeterince ele alinmadigini géstermektedir.

m 1999 Marmara 2023 Kahramanmaras

Devlet Ekonomik yonetim krize girdi; IMF muzakereleri Olaganiisti Hal (OHAL) ilan edildi; 11 ilde bitge
miidahalesi  basladi. Deprem fonu kuruldu. disi yetki. TOKi seferber edildi.

Gegici Cadir kentler kuruldu; bazi mahalleler aylarca Konteyner kent modeli daha sistematik; kis
barinma gecici kosullarda kaldi. kosullari barinma krizi yaratti.

Ekonomik issizlik sigortasi genisletildi; KOBI kredileri Vergi muafiyeti, kira destegi, issizlik sigortasi
destek saglandi. genislemesi. Kapsami daha genis.

Uluslararasi  IMF 18,7 Milyar $ anlasma (sonraki kriz icin). 500 = 5-6 Milyar S uluslararasi yardim vaadi; AB pre-

yardim Milyon S WB kredisi. accession fonlari serbest birakildi.
Psikolojik Fiilen yok. Toplumsal travma yillarca sessizce AFAD psiko-sosyal destek ekipleri mevcut; ancak
destek yasandi. kapasite yetmedi.

B. Orta Vadeli Toparlanma (3 Ay -3 Yil)

Orta vadeli toparlanma siireci, yeniden yapilanma hizinin yani sira ekonomik ve sosyal sistemlerin ne ol¢lide
kalici olarak iyilestirilebildigini yansitmaktadir.

Orta vadeli toparlanma verileri, 2023 depremlerinde olgcek ve organizasyon avantajinin belirginlestigini
gdstermektedir. TOKi 6nciiliigiinde belirlenen 650.000 konut hedefi, 1999 sonrasi daha daginik ilerleyen yeniden
yapilanma sirecine kiyasla daha hizli ve koordineli bir yaklasimi yansitmaktadir. Su kadar ki bolgedeki ntifus
kaybi ve bazi illerde gozlenen kalici liretim disUs(, sayisal toparlanma hizinin bolgesel ekonomik canliliga tam
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olarak yansimadigini acikca géstermektedir. Nitekim istihdamin toparlanma hizi, konut Uretiminin gerisinde

kalmaktadir.

I
Yeniden Devlet destekli + TOKi énciiliigiinde; siireg 650.000 konut hedefiyle rekor hiz; TOKi + miiteahhit
yapilanma yavas ilerledi. ortaklig.
Kentsel Bina denetim sistemi kuruldu; eski stok Mevcut kentsel déniisiim programi hizlandirildi;
donisiim donlisimi onlarca yil strer. finansman sinirli.
Bolgesel Marmara bolgesi 2-3 yilda toparlanti; sanayi 2024-2026 toparlanma siirecinde; niifus go¢li devam
kalkinma Uretimi bliylk olctide dondd. ediyor.
is glici 1,5 Milyon is kaybi kismen geri dondi; bélge 3- =~ 500-600 bin is kaybi; bazi illerde is giici tabani kalici
piyasasi 4 yilda toparlanti. olarak kuctlda.
Sigorta Sigorta olmadigindan devlet tiim yiki Ustlendi: ~ DASK ilk biylik sinavini verdi; tazminat sliregleri
tazminatlari  ~47 Milyar S (bankcilik+deprem). tamamlandi. Ek devlet destegi gerekti.

C. Uzun Vadeli Yapisal Doniigiim

Uzun vadeli toparlanma, afet sonrasi gerceklestirilen reformlarin kalicihgl ve sistem (zerindeki dontstirici
etkisi acisindan en kritik degerlendirme alanini olusturmaktadir.

Uzun vadeli reform perspektifinden bakildiginda, en garpici bulgu 1999 depreminin yarattigi kurumsal mirasin
2023’ 6nemli 6l¢lide sekillendirmis olmasidir. DASK, AFAD ve giincel bina yonetmelikleri dogrudan 1999 sonrasi
reform slrecinin Grinleridir. 2023 depremleri ise bu kurumsal yapinin kapasitesini test etmis ve mevcut sistemin
genisletilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Bununla birlikte, “sifirdan reform Uretme” kapasitesi acisindan 1999’un etkisinin daha belirgin oldugu
gorialmektedir. 2023’in roll, mevcut sistemi yeniden tasarlamak ve gliclendirmek yonilinde sekillenmektedir.
Buradan c¢ikan en 6nemli ders sudur: Bir sonraki biyiik yapisal donistiimiin, bir sonraki biylk kriz beklenmeden
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

m 1999 Marmara 2023 Kahramanmaras

Afet AKUT -> Sivil Savunma reform - AFAD (2009)  AFAD mevcut; 2023 sonrasi yetki ve kapasite

yonetimi kuruldu. genisletme tartismasi basladi.

Sigortaciik  DASK 2000'de kuruldu — zorunlu deprem DASK kapsami ve tazminat limitleri 2023 sonrasi
sigortasi ilk kez uygulandi. gincellendi.

Yapi 1997 yonetmeligi - 2007 - 2018 2023 sonrasi 2018 yonetmeligine ek teknik sartname

mevzuati giincellemeleri bu krizin GriinGdar. calismalari basladi.

Binastogu  Bina denetim sistemi kuruldu; eski stogun Kentsel dontsim hizlandirma karari; finansman ve
donlisimi onlarca yil alir. uygulama kapasitesi sinirli.

BCP Biyiik sanayi gruplari BCP planlari BCP artik biiyiik kurumlarda standart; KOBI diizeyinde

kapsami olusturmaya basladi. kapsam hala eksik.

Siyasi miras 2002 secimleri — Ak Parti tek basina iktidara Mayis 2023 — Ak Parti iktidari korudu; muhalefet
geldi. bolgelerde oy artisi yasandi.

Uzun vadeli reform tablosu agisindan en ¢arpici bulgu sudur: 1999'in kurumsal mirasi 2023't korumustur. DASK,
AFAD ve giincel bina yonetmelikleri yalnizca 1999 krizinin GrlintGdir. 2023 depremi bu kurumsal altyapinin
kapasitesini test etti ve genisletme ihtiyacini belgeledi; ancak "sifirdan reform" tGretme giicii 1999'in 6ninde yer
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almaktadir. Uygulamacilar i¢in ders aciktir: bir sonraki buyik reform, bir sonraki buyik krizden o6nce
gerceklestirilmek zorundadir (UNDP, 2023) - (UNHCR, 2023) - (World Bank, 2023) - (IMF, 2001).

9. Sonug

1999 ve 2023 depremleri birlikte okundugunda ortaya cikan en kritik bulgu sudur: Turkiye’de afet risk yonetimi
gelismistir, ancak riskin 6lcegi daha hizli biiylim{stir. Bu nedenle 2023 depremi, bir basarisizlik degil; daha dogru
bir ifadeyle: “kapasite ile 6lgek arasindaki uyumsuzlugun goriiniir hale gelmesidir.”

1999 sonrasi insa edilen AFAD, DASK ve bina yonetmelikleri, sistemin temelini olusturmus; 2023’te bu yapi belirli

|II

Olcide calismistir. Ancak bu gelisme, yeni bir kirilganlik Gretmistir: Sistem artik “var”, ama “yeterli degi
Risk yonetimi acgisindan asil problem, kurumsal yapilarin eksikligi degil; bu yapilarin:

o olceklenebilir olmamasi

e KOBI seviyesine inememesi

e finansal ve operasyonel dayanikliligi yayginlastiramamasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada en kritik ve 6zglin ¢ikarim sudur: Gelecek agisindan asil risk artik deprem degildir. Asil risk, mevcut
risk yonetimi mimarisinin blylik 6l¢ekli soklara karsi yeterince dlceklenememesidir.

Bu nedenle bir sonraki asama:
e Kurum kurmak degil
e Yonetmelik yazmak degil

“Ulusal olgekte calisan, sirket seviyesine inen ve kriz aninda otomatik devreye giren bir risk isletim sistemi
kurmaktir.”

24 Yilin Ozeti: Ne Degisti, Ne Degismedi?

24 yillik bilanco, kurumsal reform acisindan gercek ancak tamamlanmamis bir ilerlemeye isaret etmektedir.
“lyilesenler” siitunu, Tiirkiye’nin afet ydnetiminde dnemli bir sistemik déniisiim gerceklestirdigini gdsterirken;
“Hala Sorunlu” alanlar bu déniistimiin heniiz nihai hedefe ulasmadigini vurgulamaktadir.

Risk yonetimi perspektifinden bakildiginda, bina stokunun yenilenmesi icin gereken sire ile deprem riskinin
gerceklesme sikligi arasindaki yaris, Tirkiye’nin karsi karsiya oldugu en kritik yapisal zaman baskisini
olusturmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle KOBi diizeyinde is siirekliligi planlamasinin yayginlastiriimasi ve DASK
penetrasyonunun artirilmasi, kurumsal risk yoneticilerinin kisa vadede dogrudan etki edebilecegi oncelikli
alanlar olarak 6éne ¢ikmaktadir.

Afet yonetimi kurumu AFAD — merkezi komuta, 81 il kapsami = Blyuk 6lgekli afetlerde kapasite asiliyor

Deprem sigortasi DASK — zorunlu ve yaygin Penetrasyon bazi bolgelerde %50 altinda

Bina yonetmelikleri 2018 glincel yonetmelik mevcut Eski bina stogu dontsimi onlarca yil stirer

ilk miidahale hizi AFAD + INSARAG sistemi cok daha hizl 11 il 6lgeginde kapasite asildi

Kurumsal BCP kapsami Bliylik sirketlerde standart hale geldi KOBI diizeyinde kapsam kritik diizeyde eksik

Zemin etiidii & denetim = Yasal zorunluluk mevcut Denetim kapasitesi ve kagak yapi sorunu devam ediyor
Siyasi hesap verebilirlik = Sosyal medya anlik baski yaratti Mekanizmalarin siyasi dongiiden bagimsizligi gli¢
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Siyasi Boyut

1999 Marmara Depremi sonrasinda gerceklestirilen 2002 se¢imlerinde, ¢ partili koalisyon hikiimeti (DSP, MHP,
ANAP) ciddi bir siyasi gliven kaybi yasamis ve bu partilerin hicbiri secim barajini asamamistir. Bu slireg, 2001
ekonomik krizi ile birlikte degerlendirildiginde, afet ve ekonomik krizlerin birlesik etkisinin siyasi sistem tizerinde
dondstirici bir rol oynadigini gostermektedir.

2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasinda yapilan Mayis 2023 secimlerinde ise mevcut siyasi yapi buyulk
Olcide korunmustur. Ne var ki deprem bolgesinde muhalefet oylarinda gézlenen artis, afet ydonetiminin segmen
davranisi Gzerindeki etkisinin devam ettigini, ancak bu etkinin ulusal diizeyde sonucu degistirecek oOlgekte
olmadigini teyit etmektedir (Kirisci, 2014) - (JICA, 2022) - (Giines & Basbug-Erkan, 2023) - (Geary, 2023).
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